                                     Мониторинг
 законодательной деятельности комитета Саратовской областной Думы по государственному строительству в 2010 году
В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 2009 года Президент страны Д.А.Медведев объявил начало нового курса, направленного на преодоление отсталости России через всеобщую модернизацию. Поэтому главной задачей депутатов Саратовской областной Думы в        прошедшем 2010 году было законодательное обеспечение перехода к мо-дернизации экономики, социальной сферы, государственного управления региона.

В  целом законотворческая работа  комитета областной Думы по государственному строительству  за рассматриваемый период была ориентирована на реализацию положений посланий Президента страны Федеральному Собранию Российской Федерации, приоритетных национальных проектов, годового и квартальных планов областной Думы, сформированных на основе предложений Губернатора области и Правительства области, депутатов областной Думы и других субъектов, обладающих правом законодательной инициативы.

Представленная информация  обобщает результаты деятельности  комитета областной Думы по государственному строительству  в 2010 году.
На 14 заседаниях комитета был рассмотрен 181 вопрос. 164 законопроекта и постановления областной Думы, подготовленные комитетом, внесены на заседания областной Думы, из них было принято 56 Законов Саратовской области, в том числе 3 базовых, и 94 постановления областной Думы. Комитетом отработано 1662 входящих документа, отправлен 491 исходящий документ.

В 2010 году были назначены 34 мировых судьи судебных участков Саратовской области, 7 представителей общественности от Саратовской областной Думы в квалификационной коллегии судей, избраны 2 представителя от Саратовской областной Думы в квалификационную комиссию при адвокатской палате Саратовской области.

Комитетом  проведена работа по подготовке документов и организации награждения званием «Почетный гражданин Саратовской области». Звание «Почетный гражданин Саратовской области» присвоено Архангельскому Сергею Михайловичу, главному врачу государственного учреждения здравоохранения «Перинатальный центр», и Табакову Олегу Павловичу, художественному руководителю - директору федерального государственного учреждения культуры «Московский художественный академический театр им.А.П.Чехова».
Законодательное обеспечение вопросов государственного строительства в 2010 году во многом определялось целями и задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в его Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, и принятыми в этот период федеральными законами, касающимися модернизации политической системы, совершенствования и укрепления демократических институтов на региональном уровне, улучшения качества народного представительства и создания дополнительных условий для свободной, справедливой и цивилизованной конкуренции между партиями.

Федеральными законами были установлены следующие нормы: единый критерий численности депутатов органов законодательной власти субъектов Российской Федерации; право партий формировать фракции в региональных парламентах; замещать депутатские вакансии для работы на постоянной основе и на руководящих постах; гарантии представительства в законодательном органе субъекта Федерации партиям, за которые на региональных выборах проголосовало более пяти процентов избирателей; право партий, не представленных в Государственной Думе, но имеющих фракции в законодательных собраниях субъектов Федерации, не собирать подписи для участия в региональных выборах; как минимум одно заседание законодательного органа в году посвящать заслушиванию и обсуждению сообщений и предложений партий, не представленных в законодательных органах; принять законы о гарантиях равного освещения в средствах массовой информации деятельности партий, представленных в региональных парламентах; в уставы и конституции субъектов Российской Федерации включить статьи о ежегодном отчете высшего должностного лица субъекта Российской Федерации перед законодательным органом субъекта Российской Федерации.

Что удалось сделать в этом направлении депутатам Саратовской областной Думы?

Мероприятия, направленные на укрепление демократических
институтов на региональном уровне
По действующему законодательству в настоящее время Саратовская  областная Дума состоит из 36 депутатов, избираемых населением области на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, из которых 18 депутатов избираются по одномандатным избирательным округам, образуемым на территории области на основе единой нормы представительства, 18 депутатов – по областному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за областные списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями. 

По состоянию на 1 января 2010 года количество избирателей на территории Саратовской области составило 2003936 человек. Федеральным законом «О внесении изменений в статью 4 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено требование к числу депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации», в соответствии с которым при численности избирателей свыше 2 миллионов человек число депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации должно составлять не менее 45 и не более 110 депутатов. 
В соответствии с изменениями, внесенными в законодательство области в 2010 году, количество депутатов Саратовской областной Думы начиная с пятого созыва составляет 45 депутатов: 22 избираются по одномандатным избирательным округам, 23 – по областному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за областные списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями.

Также конкретизировано положение о разделении областного списка кандидатов на региональные части, которые должны соответствовать количеству одномандатных избирательных округов, образованных для проведения выборов в областную Думу. Региональные части областного списка должны соответствовать территории одномандатных избирательных округов. Соответствующие изменения внесены и по распределению депутатских мандатов внутри каждого областного списка кандидатов между региональными частями.

В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в статьи 5 и 18 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» внесены изменения в Устав (Основной Закон) Саратовской области, Законы Саратовской области «О Правительстве Саратовской области», «О Губернаторе Саратовской области» и         «О Саратовской областной Думе». Данные изменения предусматривают обязательное представление в областную Думу Губернатором области ежегодных отчетов о результатах деятельности Правительства области, в том числе по вопросам, поставленным областной Думой.
В Законы Саратовской области «О Саратовской областной Думе» и         «О статусе депутата Саратовской областной Думы» внесены изменения, предусматривающие то, что политические партии, не представленные в Саратовской областной Думе, теперь вправе не менее одного раза в год участвовать в заседании Саратовской областной Думы. Вопросы, рассматриваемые на таком заседании, порядок их рассмотрения, а также порядок участия в заседании указанных политических партий определены Регламентом Саратовской областной Думы. 

Изменены порядок образования депутатских объединений (фракций), а также условия осуществления депутатской деятельности. Депутату, избранному в составе областного списка кандидатов (не преодолевшего семипроцентный избирательный барьер, но набравшего не менее 5 процентов от числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании), наравне с представителями фракций предоставляются: право предлагать кандидатов на должности, избрание на которые осуществляется областной Думой, право на выступление на заседании областной Думы, получение и распространение материалов и документов, участие в работе Совета Саратовской областной Думы.
В целях обеспечения эффективной защиты прав и интересов ребенка в Российской Федерации Указом Президента Российской Федерации «Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка» учреждена должность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка. Этим же Указом органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано учредить должность Уполномоченного по правам ребенка.

17 февраля 2010 года областной Думой был принят Закон Саратовской области «Об Уполномоченном по правам ребенка в Саратовской области», определивший порядок назначения на должность и освобождения от долж​ности Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области, его ста​тус и компетенцию. 

Разработка законопроекта осуществлялась при участии широкого круга лиц – депутатов, представителей Правительства области, иных государственных органов, прокуратуры области, общественных организаций и образовательных учреждений.

Принятие указанного Закона потребовало внесения изменений в Устав (Основной Закон) Саратовской области, Законы Саратовской области «О Саратовской областной  Думе», «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области», «О государственных должностях Саратовской области» и другие нормативные правовые акты области. Уполномоченный по правам ребенка в Саратовской области был наделен правом законодательной инициативы в Саратовской областной Думе, установлена также  норма о заслушивании областной Думой ежегодного доклада Уполномоченного по правам ребенка в Саратовской области о состоянии соблюдения и свобод ребенка в Саратовской области. 
В соответствии со статьей 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации отнесено решение вопросов определения количества должностей нотариусов в нотариальном округе, пределов нотариальных округов в границах территории субъекта Российской Федерации. С учетом этих требований в прошлом году областной Думой был принят  Закон Саратовской области «Об определении пределов нотариальных округов в границах территории Саратовской области и количества должностей нотариусов в нотариальном округе». В границах территории Саратовской области определено 40 нотариальных округов и 136 должностей нотариусов.

Совершенствование избирательного законодательства
В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с повышением представительства избирателей в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации и освобождением от сбора подписей избирателей политических партий, списки кандидатов которых получили депутатские мандаты в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации» в Закон Саратовской области «О выборах депутатов Саратовской областной Думы» внесены изменения, в соответствии с которыми партия, не сумевшая преодолеть семипроцентный избирательный барьер, но набравшая не менее 5 процентов от числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании, получает один депутатский мандат. А вместе с ним и право наравне с другими партиями участвовать в формировании областного избиркома и нижестоящих избирательных комиссий, а также назначать в эти комиссии по одному члену комиссии с правом совещательного голоса, пользоваться бесплатным эфирным временем на телевидении и выдвигать кандидатов на выборах в своей области без сбора подписей. 

В Саратовской области реализуется и другая инициатива Президента Российской Федерации – по внедрению электронных средств подсчета голосов и обработки информации на избирательных участках.

Принятым в 2010 году Законом Саратовской области «О внесении изменений в статью 40 Закона Саратовской области «О референдумах в Саратовской области» регулируются положения, установленные Федеральным законом, о порядке досрочного голосования в случае совмещения дня голосования на местном референдуме с днем голосования на выборах, референдуме Российской Федерации, в ходе которых законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям.
20 октября прошлого года областной Думой принят Закон Саратовской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Саратовской области», в котором установлен новый порядок опубликования (доведения до сведения) решений избирательных комиссий, содержащих сведения о кандидатах; предусмотрена возможность выдвижения избирательным объединением кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам списком и заверение указанного списка организующей выборы избирательной комиссией; внесены уточнения в определение наименований избирательных объединений; установлен запрет на создание избирательным объединением, выдвинувшим кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, избирательных фондов; определены сроки обжалования решения комиссии о заверении, об отказе в заверении списка кандидатов, списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам. 

Закон Саратовской области «О выборах депутатов Саратовской областной Думы» также дополнен новой статьей, регулирующей порядок представления списка кандидатов по одномандатным избирательным округам в избирательную комиссию области и его заверения. Установлен и порядок уведомления соответствующей комиссии о факте предоставления помещения собственниками (владельцами) зарегистрированному кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума (иной группе участников референдума). 

Законом Саратовской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Саратовской области» внесены изменения в Законы Саратовской области «О выборах депутатов Саратовской областной Думы» и «О референдумах в Саратовской области» с целью их приведения в соответствие с требованиями федерального законодательства, направленными на предотвращение незаконных действий с открепительными удостоверениями при проведении выборов и референдумов. Уточняются также содержание протокола участковой комиссии об итогах голосования, порядок подсчета голосов избирателей, участников референдума, порядок обработки результатов голосования в вышестоящих комиссиях, а также сроки хранения открепительных удостоверений.

Приведен  в соответствие с Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с изменением срока полномочий избирательных комиссий» Закон Саратовской области «Об избирательной комиссии Саратовской области». Срок полномочий избирательной комиссии области увеличился с четырех до пяти лет.
Борьба с коррупцией и правонарушениями

В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президент России Д.А.Медведев назвал коррупцию одним из главных барьеров на пути развития нашей страны. При этом особо подчеркнул: «Борьба с ней должна вестись по всем направлениям: от совершенствования законодательства, работы правоохранительной и судебной системы до воспитания в гражданах нетерпимости к любым, в том числе бытовым, проявлениям этого социального зла.».

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации «О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации» в Закон Саратовской области «О государственных должностях Саратовской области» внесены изменения Законом Саратовской области «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Саратовской области», принятым областной Думой 23 июня 2010 года. В перечень государственных должностей включены все депутаты областной Думы, работающие как на постоянной основе, так и осуществляющие свою деятельность без отрыва от основной деятельности. Уточнен также перечень лиц, чьи сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера проверяются государственным органом области по управлению государственной службой и кадровой службой областной Думы. 

К полномочиям Саратовской областной Думы отнесено утверждение порядка осуществления проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей председателя Счетной палаты Саратовской области, заместителя председателя Счетной палаты Саратовской области, аудитора Счетной палаты Саратовской области, и лицами, замещающими указанные должности. В связи с этим принято постановление Саратовской областной Думы от 20 октября 2010 года «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Саратовской области председателя Счетной палаты Саратовской области, заместителя председателя Счетной палаты Саратовской области, аудитора Счетной палаты Саратовской области, и лицами, замещающими государственные должности Саратовской области председателя Счетной палаты Саратовской области, заместителя председателя Счетной палаты Саратовской области, аудитора Счетной палаты Саратовской области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими указанные государственные должности Саратовской области». 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов» постановлением Саратовской областной Думы утверждено Положение о комиссии Саратовской областной Думы по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. Ее основной задачей является содействие государственным органам в обеспечении соблюдения государственными гражданскими служащими Саратовской областной Думы ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, а также в обеспечении исполнения ими обязанностей и мер по предупреждению коррупции.

В 2010 году в Саратовской области впервые стали публиковаться сведения о личных доходах и доходах членов семей лиц, замещающих государственные должности. Свои декларации представили общественности многие депутаты Саратовской областной Думы. Теперь эти отчеты будут регулярными. 
Чтобы успешно бороться с коррупцией, все сферы государственного управления должны стать открытыми для общества, включая деятельность органов государственной власти, судов и органов судейского сообщества. 

В целях реализации положений Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации»             26 мая 2010 года был принят Закон Саратовской области «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Саратовской области», который направлен  на обеспечение открытости судебной власти, реализацию прав граждан и организаций на получение информации о деятельности мировых судей. В частности, информация о деятельности мировых судей будет предоставляться в устной форме и в виде документированной информации, в том числе в виде электронного документа. При этом обязанность по обеспечению доступа к информации возложена на самого мирового судью. Главное здесь в том, что сделан еще один важный шаг, расширивший права граждан на получение интересующей информации.

В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменения в статью 20.1 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» Закон Саратовской области «О порядке назначения и деятельности мировых судей в Саратовской области» дополнен новой статьей 10.4, которой установлены порядок, сроки и формы прохождения профессиональной переподготовки и повышения квалификации мировых судей. 
Еще один способ противодействия коррупции – усиление контрольных полномочий законодательного органа власти. На заседаниях  Саратовской областной Думы в рамках «правительственного часа» регулярно выступали члены Правительства области. Депутаты законодательно закрепили обязанность Губернатора области ежегодно выступать с отчетом о результатах деятельности Правительства области перед законодательным органом области.

В 2010 году была продолжена работа по уточнению полномочий Правительства области. В Закон Саратовской области «О Правительстве Саратовской области» внесены следующие изменения: установлены сроки представления в областную Думу проектов программ социально-экономического развития области не позднее чем за четыре месяца до окончания срока действующей программы и сроки рассмотрения депутатского запроса Губернатором области – 30 календарных дней со дня его получения (органами и должностными лицами – 15 календарных дней); в полномочия Правительства области включены вопросы обеспечения обустройства и содержания скотомогильников (биотермических ям), находящихся в государственной собственности области.
В целом в Саратовской области сформирована активно действующая нормативная правовая база противодействия коррупции, важнейшим структурным элементом которой является проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов. 

Законопроекты областной Думы проходят экспертизу в отделе по противодействию коррупции при Правительстве Саратовской области. В               2010 году отделом проведено 1590 антикоррупционных экспертиз. При этом в 118 случаях даны заключения о наличии в правовых актах и их проектах коррупциогенных факторов. Результаты экспертизы учтены разработчиками, коррупциогенные факторы исключены. Тем самым устранены правовые предпосылки для совершения коррупционных правонарушений.

В 2010 году было принято постановление  Саратовской областной Думы «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Саратовской области и проектов нормативных правовых актов Саратовской области в Саратовской областной Думе».
Депутатами областной Думы были также обеспечены благоприятные условия для проведения независимой антикоррупционной экспертизы, предусмотренной Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»: на официальном сайте Саратовской областной Думы в 2010 году создан специальный раздел для публикации проектов нормативных правовых актов с необходимыми пояснениями. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 10 Закона Саратовской области          «О противодействии коррупции в Саратовской области» в области проводится антикоррупционный мониторинг. В его рамках изучаются материалы средств массовой информации, информация правоохранительных органов, результаты опросов общественного мнения, статистические данные в отношении фактов проявления коррупции. Полученные по результатам мониторинга аналитические материалы используются при подготовке проектов правовых актов, инициации проверок в органах государственной власти области и органах местного самоуправления области, разработке мер по профилактике коррупционных правонарушений. 

Результаты мониторинга коррупционной ситуации на территории Саратовской области показывают, что количество выявленных фактов получения взятки в 2010 году оставалось практически на уровне 2009 года: 118 случаев по сравнению со 119 в предыдущем году. По этому показателю в сравнении с другими субъектами Приволжского федерального округа Саратовская область остается на средних позициях рейтинга, занимая 6-е место. 

Вместе с тем отмечается снижение количества лиц, привлеченных к уголовной ответственности за получение взятки, из числа государственных и муниципальных служащих, а также сотрудников подведомственных организаций и учреждений. По данным правоохранительных органов, в 2010 году к уголовной ответственности привлечено 74 таких лица, то есть на 20 процентов меньше, чем в 2009 году (99 человек).

В то же время возросло количество лиц, привлеченных к уголовной ответственности за дачу взятки: 77 по сравнению с 64 в 2009 году. Этот результат говорит о положительном эффекте в борьбе с коррупцией. Важность его обусловлена тем, что сами граждане, давая взятки, тем самым поощряют коррупционеров и способствуют дальнейшему распространению взяточничества. Поэтому привлечение к уголовной ответственности взяткодателей в перспективе, безусловно, положительно повлияет на состояние борьбы с коррупцией.
В рамках областной целевой программы «Противодействие коррупции в Саратовской области на 2007 - 2011 годы» в 2010 году в городе Саратове был проведен опрос общественного мнения для оценки уровня коррупции, выявления правовых норм, способствующих совершению коррупционных правонарушений, выявления коррупционных сфер деятельности. Отмечается положительная тенденция изменения отношения населения к вопросу о по​ведении человека в ситуации, когда у него вымогают взятку. 18 процентов опрошенных (в 2009 году - 13 процентов) считают, что в этом случае необхо​димо заявить в вышестоящий орган; 25 процентов (в 2009 году - 22 процен​та) участников опроса заявляют, что необходимо добиваться соблюдения закона. При этом снизилось количество граждан, считающих, что необхо​димо дать взятку, если «цена вопроса» существеннее ее суммы. Однако сама по себе эта цифра остается значительной - 22 процента (в 2009 году - 28 процентов), и это, несомненно, вызывает тревогу. Наиболее часто факты коррупции по оценкам опрошенных имеют место при решении проблем с ГИБДД (при получении водительского удостоверения, прохождении технического осмотра, нарушении правил дорожного движения), решении иных проблем с сотрудниками органов внутренних дел, лечении в больнице, обучении в вузах, поступлении в вуз, устройстве ребенка в детский сад, призыве в армию и учете в военкоматах.
Особую озабоченность депутатов областной Думы вызывает состояние правопорядка на территории Саратовской области.  22 декабря 2010 года на заседании областной Думы в рамках «правительственного часа» был рассмотрен вопрос «О состоянии преступности и мерах, предпринимаемых органами государственной власти для дальнейшей декриминализации Саратовской области». С докладом выступил начальник ГУВД по Саратовской области С.П.Аренин. Он отметил, что в результате принятых мер в 2010 году  снизилось общее число преступлений против личности, уменьшилось количество убийств, преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, в том числе повлекших смерть потерпевшего. 

Органами правопорядка были проведены активные действия и в плане противодействия коррупции, обеспечения правопорядка в общественных местах, на улицах городов и населенных пунктов области, пресечения деятельности организованных преступных групп.
ГУВД по Саратовской области совместно с Правительством области и иными ведомствами проводится работа по формированию и совершенствованию государственной системы профилактики преступлений и иных правонарушений на территории Саратовской области.
Однако, несмотря на принимаемые меры, на территории области остается высоким уровень преступности против собственности, личности: преобладают кражи, побои, мошенничество, умышленные убийства, причинение тяжкого вреда здоровью. Было отмечено также недостаточное финансирование из областного бюджета областных целевых программ, в которых участвует ГУВД по Саратовской области. Депутаты приняли решение обсудить данный вопрос на рабочем совещании в областной Думе.
В 2010 году в условиях засухи обострились проблемы противопожарной безопасности на территории региона. С 12 апреля 2010 года в Саратовской области было зарегистрировано 175 природных пожаров, что на                 30,6 процента больше, чем за аналогичный период предыдущего года. Наибольшую озабоченность вызвали лесные пожары. 
В связи с чрезвычайной обстановкой 5 августа 2010 года в Саратовской областной Думе было проведено совещание по вопросу: «О мерах по ликвидации чрезвычайной ситуации, возникшей в результате природных пожаров на территории Саратовской области».

Заслушав и обсудив доклад заместителя Председателя Правительства Саратовской области А.М. Стрелюхина, другие выступления по вопросу ликвидации сложившейся чрезвычайной ситуации в области в результате природных пожаров, участники совещания рекомендовали Главному управлению МЧС России по Саратовской области, министерству лесного хозяйства области, администрациям муниципальных образований области принять дополнительные меры по ликвидации действующих пожаров на территориях муниципальных образований области и предотвращению повторных возгораний, в том числе в установленном порядке привлечь силы и средства Министерства внутренних дел Российской Федерации и воинских частей Министерства обороны Российской Федерации, дислоцированных на территории Саратовской области, а также более активно использовать силы добровольных формирований.

Правительству Саратовской области было предложено: обеспечить безопасность и не допустить гибель людей в районах, подвергшихся воздействию природных пожаров; разработать и внести в областную Думу законопроект, предусматривающий выделение в 2010 году из областного бюджета средств на приобретение противопожарной техники и оборудования для лесничеств области в объеме 27 млн. рублей и 5 млн.рублей на приобретение ГСМ для лесхозов области на проведение противопожарных мероприятий и тушение  лесных пожаров. 

Эти и другие предпринимаемые депутатами областной Думы меры способствовали минимизации последствий ущерба, полученного от природных пожаров на территории области.

О совершенствовании административного законодательства

В 2010 году депутатами Саратовской областной Думы проведена большая работа по совершенствованию региональной базы административного законодательства. В Закон Саратовской области «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» внесены следующие изменения:

ужесточена административная ответственность за нарушение установленных муниципальными правовыми актами норм и правил в сфере благоустройства и озеленения территории поселения, городского округа. Внесенными изменениями увеличен размер административного штрафа, налагаемого на граждан, должностных и юридических лиц, а именно установлено, что нарушение норм и правил в сфере благоустройства влечет: предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до четырех тысяч рублей (в действовавшей редакции – от одной тысячи до двух тысяч рублей); наложение административного штрафа на должностных лиц от трех до десяти тысяч рублей (в действовавшей редакции – от трех тысяч до пяти тысяч рублей); на юридических лиц – от десяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей (в действовавшей редакции – от десяти до двадцати тысяч рублей);

ужесточена административная ответственность за торговлю в населенных пунктах с рук, лотков и автомашин на улицах, площадях, во дворах, в скверах и не установленных органами местного самоуправления местах. В конечном итоге административные штрафы увеличены в отношении всех субъектов правонарушений, в отношении граждан они установлены в размере пяти тысяч рублей, в отношении должностных лиц и юридических лиц – пятидесяти тысяч рублей;
установлена административная ответственность в виде наложения административного штрафа в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей на должностных лиц государственного органа области за нарушение ими установленных законом области порядка и (или) сроков рассмотрения письменного обращения субъекта малого и среднего предпринимательства, являющегося юридическим лицом. 
Кроме того, к должностным лицам, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, отнесены должностные лица органа исполнительной власти области, обеспечивающего реализацию государственной политики в сфере развития малого и среднего предпринимательства на территории Саратовской области.

Подведены итоги  работы административных комиссий муниципальных образований, созданных во втором полугодии 2009 года в соответствии с Законом Саратовской области «Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий».
Так, административной комиссией муниципального образования «Город Саратов» проведено  в 2010 году 47 заседаний, на которых рассмотрено 3849 дел об административных правонарушениях. К административной ответственности привлечено 3193 гражданина, 4 юридических и 344 должностных лица. 
Сумма наложенных штрафов за 2010 год составила 6074,75 тыс. рублей. Взыскано 2030 тыс. рублей. Остальные постановления административной комиссии, вынесенные в 2010 году, обращены к исполнению в службу судебных приставов для принудительного взыскания сумм административных штрафов в соответствии с действующим законодательством.

Денежные взыскания (штрафы) по делам об административных правонарушениях, рассматриваемым административными комиссиями муниципальных образований, зачисляются в местные бюджеты.

Количественные показатели говорят о том, что основная категория рассмотренных комиссией дел связана в основном с нарушением правил в сфере благоустройства и осуществлением незаконной торговли. 

Положительно сказались на ликвидации мест стихийной уличной торговли, а также на укреплении механизма обеспечения соблюдения правил в сфере благоустройства на территории муниципальных образований принятые в 2010 году областной Думой изменения в Закон Саратовской области «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области», которыми значительно увеличены штрафные санкции. 

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ
В сфере государственного строительства

1. По-прежнему актуальными остаются вопросы противодействия коррупции, поэтому проблемы законодательного обеспечения и развития института парламентского контроля в сфере противодействия коррупции требуют дальнейшего обсуждения, в том числе в рамках депутатских слушаний. 
2. Не первый год субъектами Российской Федерации поднимается вопрос о восполнении на федеральном уровне пробелов в законодательном регулировании правовых основ участия граждан в охране общественного порядка. В 2010 году Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации вернулась к находящемуся на рассмотрении с 2008 года проекту федерального закона           «Об участии граждан в охране общественного порядка». Совет Государственной Думы принял решение разослать указанный законопроект повторно для подготовки замечаний и предложений и внести его на заседание Государственной Думы в июне 2011 года. 

На наш взгляд, процесс принятия законопроекта, несмотря на его актуальность, идет неоправданно долго. Отсутствие Федерального закона не позволяет урегулировать вопросы участия граждан в охране общественного порядка на территории Саратовской области и принять соответствующий закон.

3. В 2011 году необходимо продолжить работу по приведению областной нормативной правовой базы в соответствие с федеральным законодательством. Так, в связи с принятием Федерального закона от 29 декабря 2010 года «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» предстоит внести соответствующие изменения в Законы Саратовской области «О мерах по защите нравственности детей в Саратовской области» и «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области». 

Вступивший в силу Федеральный закон от 7 февраля 2011 года «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» потребует внесения изменений в законодательные акты Саратовской области о мировых судьях.  

4. Совместно с органами исполнительной власти области и правоохранительными органами необходимо продолжить работу по разработке и принятию мер, направленных на обеспечение правопорядка на территории Саратовской области, ее дальнейшей декриминализации, осуществлять контроль за исполнением Указа Президента Российской Федерации от 11 декабря 2010 года «О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка».
                                             Информация 
о количестве проектов, внесенных депутатами Саратовской областной Думы и рассмотренных на заседаниях областной Думы за 2010 год
	Ф.И.О. депутата

Саратовской областной Думы
	Количество проектов правовых актов, внесенных депутатами и принятых на заседаниях Саратовской областной Думы

	
	всего
	в т.ч. проектов законов 
области


	1
	2
	3

	Алёшина М.В.
	2
	2

	Алимова О.Н.
	1*
	1*

	Большеданов П.В.
	3
	2

	Галкин О.А.
	11
	8

	Капкаев В.В.
	3
	3

	Кискин М.Ю.
	17
	13

	Кузнецов Н.И.
	1
	1

	Курихин С.Г.
	1
	1

	Ландо А.С.
	11
	6

	Лосина А.В.
	1

(ГД)
	-

	Мажаров Л.А.
	1
	1

(к рассмотрению)

	Писной Л.А.
	4
	4

(1-в первом чтении)

	Пожаров В.А.
	5
	3

	Россошанский А.В.
	1
	-

	Синичкин В.П.
	13
	12 

(1-к рассмотрению,

1-в первом чтении)

	Фадеев Д.В.
	1
	1

	Алёшина М.В., Комкова Г.Н., Ландо А.С., Фадеев Д.В.
	1
	1

	Ландо А.С., Суровов С.Б.
	8
	4

	Россошанский А.В., Комкова Г.Н.
	2
	2

	Капкаев В.В., Кискин М.Ю., Синичкин В.П.
	1
	1

	Богомолов С.Е., Галкин О.А., Капкаев В.В., Радаев В.В.
	1
	1

	Галкин О.А., Пожаров В.А.
	1
	1

	Радаев В.В., Кискин М.Ю.
	1

(ГД)
	–

	Алёшина М.В., Ландо А.С., Россошан-            ский А.В., Комкова Г.Н.
	1
	1

	Кискин М.Ю., Комкова Г.Н.
	3
	3

	Алимова О.Н., Афанасьев С.Н.
	1*
	1*

	Алёшина М.В., Баканов С.Г., Комкова Г.Н., Линдигрин Н.А., Фадеев Д.В.
	1
	-

	Алёшина М.В., Капкаев В.В., Комкова Г.Н., Кискин М.Ю., Ландо А.С., Лосина А.В., Пожаров В.А., Семенец Н.Я.
	1
	1

	Галкин О.А., Богомолов С.Е.
	2
	2

	Кискин М.Ю., Ландо А.С., Суровов С.Б.
	1
	1

	Ландо А.С., Суровов С.Б., Комкова Г.Н.
	1
	1

	Самсонова З.М., Заигралов Ю.А.
	1

(ГД)
	-

	Семенец Н.Я., Капкаев В.В., Кузнецов Н.И., Синичкин В.П., Шлычков Е.И.
	1
	1 (в первом чтении)

	Соловьев В.А., Капкаев В.В., Семенец Н.Я., Ефремов Е.С.
	1
	1 (к рассмотрению)

	Пожаров В.А., Баканов С.Г., Фадеев Д.В.
	1
	1

	Ландо А.С., Пожаров В.А., Суровов С.Б.
	1
	-

	Исаев М.А., Капкаев В.В., Кискин М.Ю., Ландо А.С., Лосина А.В., Щербаков В.В. 
	1
	1

	Ландо А.С., Суровов С.Б., Щербаков В.В.
	1
	-

	Ландо А.С., Исаев М.А.
	1
	-

	Галкин О.А., Богомолов С.Е., Фадеев Д.В.
	1
	1 (в первом чтении)

	Радаев В.В., Ландо А.С., Фадеев Д.В.
	1
	1 (к рассмотрению)

	Итого
	112
	84


Примечание: * - законопроект отклонен на заседании Саратовской областной Думы;
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